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Die Aktionsrdume im Landkreis Leipzig

Gestaltung resilienter Infrastrukturen (GeRI) —
Risikoanalyse (klima-)resiliente Wohnstandortentwicklung

Das Projekt ,,GeRl — Gestaltung resilienter Infrastrukturen” betrachtet vertieft zwei Aktionsrdaume im

Landkreis Leipzig (s.

Abbildung 1).

Gemeinden und Bevolkerungszahlen des
Aktionsraumes Partheland

Belgershain 3.372
Borsdorf 8.098
Brandis 9.584
GrolBp6sna 5.536
Machern 6.697
Naunhof 8.751
Parthenstein 3.563

Gemeinden und Bevolkerungszahlen des
Aktionsraumes Schleenhain:

Bohlen
Groitzsch

Neukieritzsch
Regis-Breitingen

Zwenkau

Quelle: Demografiemonitor des Landkreises Leipzig: Stand 31.12.2023

6.894
7.483
6.998
3.828
9.405

Die zwolf Kommunen sind Teil des Umlandes des Oberzentrums Leipzig. Sie grenzen teilweise direkt an
die kreisfreie Stadt Leipzig, die von Zuzligen aus dem gesamten Bundesgebiet und dem Ausland profitiert.
Die Stadte und Gemeinden erfahren dadurch zum Teil eine positive Bevolkerungsentwicklung, wéahrend
weiter peripher gelegene Gemeinden wie Regis-Breitingen schrumpfen oder stagnieren.

Analyseansatz

Resilienz ist ein umfassendes Konzept und auch die Risiken fir die Wohnstandortentwicklung sind
vielfaltig und komplex in ihrem Zusammenspiel. Tabelle 1 zeigt Gefahrdungen und Schutzgliter, die ndher

untersucht wurden:

Tabelle 1: Analysierte Gefdhrdungen im Kontext zu den Schutzgtitern (Quelle: eigene Darstellung)

Themenfelder

Klimaresiliente
Ortsentwicklung

Wohnungsneubau

Wohnstandort-
entwicklung

Analysierte Gefdhrdungen

Starkregen:
Gefahrdung von Menschen,
insbesondere Risikogruppen

Hitze:
Gefahrdung von Menschen,
insbesondere Risikogruppen

Siedlungsdruck mit Neubau im
AuBenbereich

Zu-/Abwanderung; Differenzen
zwischen Angebot und Nachfrage;
Kaufkraft- und Wirtschaftsentwicklung:
Inflation, Energie- und
Baupreisentwicklung;
Fachkraftemangel als Grenzen der
Angebotsentwicklung

Schutzgiiter

Boden
Technische Infrastruktur
Wohngebaude

Boden, Griinflachen,
Wasserflachen:

Kthl- und Erholungsfunktion
(Minderung klimabedingter
Stress fiir Menschen)

Landwirtschaftsflachen/
Freiraumflachen

Wohnen
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Handlungsansitze

Ruckhalteldsungen im Starkregenfall
fiir Biche mit Hochwasserrisiko;
Schwammstadtansatze bei Neuplanung

Erweiterung, Umbau und Vernetzung
von Griinflachen (Bewdsserung),
Wasserflachen (Sammlung,
Rickhaltefunktionen erweitern)

Reduzierung Flachenversiegelung,
Begrenzung der Neubebauung: Entzug
von Flachen,

Innenentwicklung und verdichtete
Bauweisen praferieren

abgestimmte klimaresiliente
Siedlungsentwicklung zur Steuerung
des Siedlungsdrucks oder von
Schrumpfungsprozessen,
Tragfahige Grundversorgung
Leistungsfahigkeit OPNV



Gestaltung resilienter Infrastrukturen (GeRI) —
- Risikoanalyse (klima-)resiliente Wohnstandortentwicklung

Ergebnisse der Risikoanalyse

1. Wirkungen aus Sicht der klimaresilienten Ortsentwicklung

1.1 Starkregen
Bei den Klimawirkungen aufgrund von Starkregen wird auf die Ergebnisse des Teilprojektes , Wasser” der
TU Dresden verwiesen.

1.2 Hitzewirkung

Der Landkreis Leipzig ist Teil der trockensten Regionen Deutschlands, was hdufig mit Hitze verbunden ist
(Umweltbundesamt 2021). Innerhalb dieses Klimaraumtyps sind besonders landliche Regionen betroffen
(Umweltbundesamt 2021). Die Durchschnittstemperatur ist im Landkreis Leipzig von ,vorindustriellen”
8,6°C (Mittelwert 1851-1870) auf 10,2°C (Mittelwert 1991-2020) gestiegen. Dabei nahmen Sommer- und
Hitzetage pro Jahr entsprechend zu.

Scheint das Thema ,, Wohnen” durch Hitze nur indirekt betroffen, so zeigt die Betroffenheit von Personen
ein anderes Bild: Durch die Hitzesommer 2018 und 2019 kam es zu einer Ubersterblichkeit und weitaus
mehr Todesopfern als durch die Sturzflut im Jahr 2021. (Prognos AG 2022) 85 % der wetter- und
klimabezogenen Todesfalle in der EU zwischen 1981 und 2020 waren die Folge von Hitzewellen (European
Environment Agency (EEA) 2022). Die Studien Giber Klimafolgeschdden weisen jedoch darauf hin, dass die
Schaden insgesamt, u.a. an Menschen und Umwelt, schwer zu beziffern sind und die berechneten
Ergebnisse bei weitem Uberschreiten.

Risikogruppen

23,0 % der Bevolkerung in den Aktionsrdaumen ist Gber 66 Jahre alt. Insbesondere im Aktionsraum
Schleenhain ist die altere Bevolkerungsgruppe stark ausgepragt, dabei scheinen Groitzsch und Regis-
Breitingen aktuell besonders gefdhrdet. Die Alterung wird noch weiter fortschreiten. In der
Bevolkerungsvorausberechnung (mittlere Variante) zeigt sich, dass sich bis zum Jahr 2040 der Anteil Gber
65-Jahrigen in den sdchsischen Kommunen ohne Oberzentren (0Z) auf 31,6 % ansteigen wird.

Konkret bedeutet die Alterungsprognose, dass sich in der kleinsten Gemeinde Belgershain die Zahl der
Personen Uber 65 Jahre von aktuell 649 bis 2040 auf 950 Personen erhéht. In den einwohnerstarken
Gemeinden wie Brandis wird bis 2040 ein Anstieg auf 3.180 Personen Uber 65 Jahren von aktuell 2.176
prognostiziert. Bei den bereits stark tGberalterten Gemeinden fallt der Anstieg erwartungsgemald geringer
aus.

Entsprechend hoch ist der Anteil an Haushalten mit ausschlieBlich Senior:innen. 29,1 % aller Haushalte in
Sachsen (im Vergleich BRD= 24,6 %) fallen in diese Risikogruppe. In Groitzsch, Neukieritzsch und Regis-
Breitingen sind aktuell bereits Giber 30 % der Haushalte reine Seniorenhaushalte.

Folgen
e Beeintrachtigung der Lebensqualitat insbesondere fiir die Risikogruppen

1.3 Flaichennutzung

Das Sachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (2024) hat die Landesflache
Sachsens in 100 x 100 m Rastern analysiert und fiir diese den mittleren Versiegelungsgrad ermittelt. In
4,6 % der Gebietsflachen in den Aktionsraumen ist die mittlere Bodenversiegelung liber 50 %. Der Grad
der Versiegelung ist hdher als der Durchschnitt der sachsischen Gemeinden (3,8 %) und der sachsischen
Gemeinden ohne Oberzentren (2,9 %). Auf die Bevolkerung verteilt ergibt sich in den Aktionsrdumen ein
Wert von 258 m?/Person mit iber 50 % mittlere Bodenversiegelung. Auch dieser Wert ist weitaus hoher
als in Sachsen (172 m2/Person) und in den sichsischen Gemeinden ohne OZ (208 m?/Person). Die groRRten
Flachen mit dem héchsten Versiegelungsgrad sind in den Aktionsrdumen Gewerbe- und Industrieflichen
sowie die dazu gezdhlten Flachen flr Erneuerbare Energie (Photovoltaik). Aus diesem Grund liegt in
Neukieritzsch als Energie- und Industriestandort die mittlere Bodenversiegelung mit einem sehr hohen
Wert von 547 m?/Person bei iber 50 %.
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Tabelle 2: Risikobewertung der Mittleren Bodenversiegelung (Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage Landesamt
fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie 2010; Statistische Amter des Bundes und der Lédnder 2024b)

Mittlere Bodenversiegelung ~ Gesamtwohnfldche

iiber 50 % in m2/EW in m? je EW
Hauptindikator Hauptindikator

2021 2022
Benchmark 172,2 35,3
Belgershain 121,9 46,1
Borsdorf 127,3 45,2
Brandis 349,6 43,8
GroRpdsna 410,5 50,7
Machern 159,2 49,7
Naunhof 211,2 46,2
Parthenstein 319,8 51,7
Bohlen 206,3 42,4
Groitzsch 175,6 47,7
Neukieritzsch 546,7 47,4
Regis-Breitingen 136,1 45,3
Zwenkau 265,2 47,5

Die Wohnbaufliche je Person betrigt in Sachsen im Durchschnitt bei 216 m%/EW. Alle Gemeinden liegen
mit der Ausnahme von Bdhlen tiber diesem Wert. Der deutlich niedrigere Wert in Béhlen von 180 m2/EW
resultiert vor allem aus dem hohen Anteil von Geschosswohnungsbauten, die Bohlen als
Industriearbeiterwohnstandort gepragt haben. Besonders pragnant ist der Flachenverbrauch fiir Wohnen
jedoch in GroRpdsna (367 m?/EW), Parthenstein (381 m?/EW) und Machern (327 m%/EW).

Folgen
e Steigende Flachenversiegelung mit Folgen fur Klimaresilienz, Sicherung der Bodenfunktionen
(Grundwasserneubildung u. a.), Biodiversitat und Verfligbarkeit von Landwirtschaftsflachen
e Fir stark nachgefragte Flachen ist zukiinftig ein weiter steigender Flachenverbrauch zu erwarten
e Kosten fir Kommunen (einmaliger, laufender Aufwand): ein hoher Wohnbauflachenanteil fiihrt
zu hoheren Kosten fir die Erstellung und Unterhaltung der notwendigen technischen
Infrastruktur, dadurch Belastung kommunaler Haushalte

2. Wirkungen auf den Wohnstandort

2.1 Bevdlkerungsentwicklung?

2.1.1 Bisherige Entwicklung

Die Region ist von einem hohen Durchschnittsalter (47,7 Jahre) und der Abwanderung von jlingeren
Menschen (,Bildungswanderung”) gepragt (Dunkl et al. 2021). Das Risiko der sich verstdrkenden
Uberalterung und den damit verbundenen Folgen wurde bereits aufgezeigt.

1 Aufgrund starker Abweichungen der Zensusdaten zu den Daten der Einwohnermeldeidmter wird momentan weiterhin mit den
verfligbaren Daten des Statistischen Landesamtes gearbeitet.
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Abbildung 1: Bevélkerungsentwicklung der GeRI-Kommunen 2015 bis 2021 (Quelle: eigene Darstellung)

Bevdlkerungsentwicklung der GeRI-Kommunen 2015 bis 2021
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Die Entwicklung der Region der letzten Jahrzehnte war bewegt: Nach langjahriger Schrumpfung in der
DDR und verstarkt in den 1990er Jahren setzte nach dem Wachstum von Leipzig in den 2010er Jahren ab
2014 eine erneute Suburbanisierungswelle ein. Diese ist aktuell wieder aufgrund Zins-, Baukosten — und
Energiepreisentwicklung stark abgeflacht. Gemeinden nennen als primaren Motor fiir ihre Entwicklung
die des Oberzentrums Leipzig (Interviews GeRl, Interko2).

Die Gemeinden der Aktionsraume zeigen dabei ein gemischtes Bild mit sowohl Wachstums- als auch
Schrumpfungstendenzen (s. Abbildung 1).

Folgen
e Veranderte Anforderungen an das Wohnen (altersgerechte Wohneinheiten, Betreuungsangebote
im Quartier)
e Veranderte Anforderungen an Versorgungsangebote — Schaffung notwendiger Infrastruktur

2.1.2 Altersgruppe 20 bis 65 Jahre

Laut Bevolkerungsvorausberechnung wird die Zahl der Personen zwischen 20 und unter 65 bis 2040 in
Sachsen um 8,8 %2 zuriickgehen, im Durchschnitt der Gemeinden ohne OZ sogar um 18,7 %. Fir die
Aktionsraume wird ein etwas geringerer Rickgang von 8,2 % berechnet. Allerdings wird fiir ein Teil der
aktuellen Wachstumskommunen ein starkerer Riickgang aufgezeigt. Das betrifft Belgershain, Borsdorf,
Brandis und Naunhof. Dies ist vor allem in Hinsicht auf die Wirtschaftsentwicklung (Fachkraftedargebot)
aber auch im Kontext zu dem Potenzial an , Engagierten” in einer Kommune zu beachten.

Folgen

e Bisherige Trager des gesellschaftlichen Lebens fehlen
e Fachkraftemangel mit Folgen fir den Wirtschaftsstandort
e Sinkende Wohnungsnachfrage und Auslastung von Infrastrukturen

2.1.3 Altersgruppe unter 6 Jahre

Interessant vor allem auch fiir die Auslastung der sozialen Infrastruktur (Kita, Schulen) ist die erwartete
Entwicklung der Zahl der unter 6-Jahrigen. Hier zeigt sich aktuell auch ein Trend dahingehend, dass

2 Die 15. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung geht bis 2040 fiir die BRD gesamt von einem Riickgang von
ca. 2,8 bis 7 % aus.
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niedrige Geburtenraten gekoppelt mit sinkender Zuwanderung von Familien aktuell schon einen
Nachfrageriickgang erkennen lassen. Von 2018 bis 2022 sind in der Altersgruppe die grof3ten Riickgange
bei Borsdorf (-11,9 %), Bohlen (-7,9 %), Regis-Breitingen (-6,4 %) und Machern (-5,9 %). Allein Belgershain
(+8,6 %) und Neukieritzsch (+1,8 %) konnten hier steigende Werte verzeichnen. Die Entwicklung wird vor
allem auch durch Zuzug gepragt. Hier ist mit dem Demografiemonitoring des LK Leipzig zukiinftig ein
Instrumentarium gegeben, dass eine friihzeitige Darstellung veranderter Trends und Anpassungsprozesse
ermoglicht. Aktuell zeigt sich, dass sich der in den letzten Jahren zu verzeichnende Nachfrageboom auch
in den Aktionsraumen abschwacht. Wichtig ist es, um eine kontinuierlichere Auslastung zu gewahrleisten,
soweit moglich nachhaltige Zuzugspotenziale zu generieren bzw. zeitweise Uberkapazititen an
Infrastrukturen durch Zwischennutzung fir zukiinftige Bedarfe vorzuhalten. Die schon haufig diskutierten
Multifunktionslosungen scheitern aktuell an den vorhandenen Standards und zum Teil auch an den
Kosten.

Folgen
e weiter sinkende Bevolkerung aufgrund natirlicher Entwicklung
e sinkende Auslastung von Kita

2.1.4 Prognose der Bevélkerungsentwicklung gesamt

Die bislang Uberwiegend positive Bevolkerungsentwicklung seit 2011 speist sich aus positiven
Wanderungssalden. Die natirliche Bevolkerungsentwicklung ist weitestgehend negativ.

Die Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes (mittlere Variante) zeigt bis 2040 ein
von Schrumpfung gepragtes Bild. Laut Bevolkerungsprognose schrumpfen die Aktionsrdume insgesamt
um 1,6 %, verhaltnismaRig wenig im Vergleich zu Sachsen (-6,7 %) und den sachsischen Gemeinden ohne
0Z (-10,9 %). Eine positive Entwicklung weisen GroRBpdsna (2,6 %), Parthenstein (2,1) und Zwenkau (1,3 %)
auf. Dagegen wird fir Neukieritzsch und Borsdorf ein Bevdlkerungsriickgang um knapp 6,6 %
prognostiziert.

Zukinftig werden die Daten des Demografiemonitorings, die spatestens im IV. Quartal vorliegen sollen,
auch bei der Prognose betrachtet.

Folgen

e Differenzierte Bevolkerungsentwicklung aufgrund natirlicher Entwicklung und Wanderung

e Sinkende Auslastung sozialer und technischer Infrastrukturen neben wachsendem Bedarf an
Infrastruktur fiir Altere

e in einzelnen Kommunen aufgrund von Wachstum oft Zusatzbedarf an Infrastruktur flr kurze
Zeitraume (insbesondere bei Zuwanderung von Familien mit Kindern)

2.2 Wohnungsmarkt

Eng gekniipft an die demographischen Entwicklungen sind Risiken fiir die Sicherung der Ubereinstimmung
von Angebot und Nachfrage an Wohnungen (u.a. auch der Qualitdt des Wohnangebotes). Hier ist u.a. als
Risikofaktor das Verhdltnis des Anteils der Singlehaushalte im Vergleich zu verfligbaren kleinen
Wohnungen (Ein- bis Dreiraumwohnungen) zu benennen. Haufig fehlen in den eher landlich gepragten
Kommunen entsprechende Angebote insbesondere auch altersgerechte Wohnungen als Mietangebot.

Aufgrund der langanhaltenden Abwanderung ergab der letzte Zensus aus 2011 hohe Leerstandsquoten
von bis zu 20 % fiir die Gemeinden in den Aktionsraumen. Die neuen Zensusdaten aus dem Jahr 2022
zeigen einen deutlichen Riickgang der Leerstandsquoten. Aufgrund der Altersstruktur und HaushaltsgroRe
lasst sich jedoch prognostizieren, dass in den nachsten Jahren wieder eine Zunahme des Leerstandes zu
erwarten ist, wenn keine anhaltende Zuwanderung erfolgt.

Die nachweisliche Suburbanisierung aber auch die anhaltend hohen Boden-, Kapital- und Baupreise
wirken sich aktuell auch auf die Bezahlbarkeit des Wohnens in den Aktionsraumen aus. Auch hier steigen
die Mieten sowie die Grundstickspreise sichtlich. Ein Risiko der Wohnstandortentwicklung stellt die
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Bezahlbarkeit des Wohnens dar, die zum einen zu Segregationsprozessen und zum anderen zu
abnehmender Attraktivitat der Wohnstandorte fiihren kann.

Der sehr niedrige Anteil an kommunalen oder genossenschaftlichen Wohnungen weist zudem in der
Tendenz auf den Umfang des bezahlbaren Wohnsegments hin. Haufig verfligen vor allem diese Anbieter
auch eher (ber kleine bezahlbare Wohnungen, die u. a. fiir Nestfliichter oder Altere auch im landlichen
Raum benotigt werden.

Hinsichtlich des Faktors Bezahlbarkeit des Wohnens zeichnen sich eher Problemlagen im AR Partheland
(GroBpobsna) ab, wohingegen hinsichtlich des Leerstandes vor allem periphere Orte bedroht sind.

Eine Risikobewertung fiir die Faktoren Leerstand und Bezahlbarkeit des Wohnens nach Gemeinden
enthalt Tabelle 3.

Auf den Zusatzindikator ,Anteil an Heizungen in Wohngebduden, deren primare Energiequelle
erneuerbare Energien darstellen” sei an dieser Stelle noch hingewiesen. Der bislang sehr geringe Anteil
ist ein Risiko bei der zukilnftigen Sicherung der Klimaresilienz. Der z. T. gegebene hohe Anteil an
Fernwdrme wie in Bohlen ist aktuell ein Risikofaktor hinsichtlich der Versorgungssicherung (Ausstieg aus
der Kohle) und der Preisentwicklung. Er birgt auch Potenziale, die allerdings entsprechender Investitionen
bedirfen. Hier soll die kommunale Warmeplanung, die sich u. a. fiir den AR Schleenhain in Bearbeitung
befindet, Entwicklungspfade aufzeigen.

Folgen
e Differenzen zwischen Angebot und Nachfrage bei fehlender Anpassung (u.a. hinsichtlich
WohnungsgroRenstruktur, Bezahlbarkeit des Wohnens)
e Leerstand versus Neubaunachfrage
e Zunehmend hohe Nebenkosten fiir die Warmeversorgung

Tabelle 3: Risikobewertung der Bezahlbarkeit des Wohnens und des Leerstands (Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage von
Statistische Amter des Bundes und der Linder 2024d; Nexiga GmbH 2023; Iser und Tréger 2023; Iser et al. 2024; Oberer
Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte im Freistaat Sachsen 2023; Interko2)

Bezahlbarkeit des Wohnens Leerstand
I . Bod;enrichtwert in Anteil seit Giber 12 .
Nettokaltmiete Anteil Mietniveau Angebotsmiete Entwmklung €/m N Leerstand Monaten leerstehend Altersbedingte
an Kaufkraft Angebotsmiete  (rechnerischer Leerstandsquote
Mittelwert) am WE-Bestand
T;j?k:i:lder Hauptindikator Hauptindikator Ie;giaknazlzr;der Hauptindikator Hauptindikator Hauptindikator Hauptindikator

Jahr 15.05.2022 15.05.2022, 2024 2023 2012-2023 2022 15.05.2022 15.05.2022 2030

Benchmark 22,7% 8,70 100 4,0% 2,0% 4,0%
Deutschland 7,28 8,70 4,5% 2,5%

Gemeinden Sachsen 5,72 22,7% 8,8% 5,4%

g;melnden Sachsen ohne 4,80 10,0% 6,7%

AR Gesamt 541 22,0% 7,18 47,9% 6,6% 3,8% 7,4%
AR Parteland 5,52 23,0% 7,67 53,7% 3,9% 2,1% 7,2%
AR Schleenhai 5,26 20,5% 6,51 39,1% 9,6% 5,8% 7,6%
Belgershain 5,68 24,7% 7,50 50,3% 87 1,9% 0,8% 6,1%
Borsdorf 5,96 23,3% 7,71 54,2% 125 3,1% 2,0% 73%
Brandis 5,51 21,6% 7,51 47,5% 87 57% 2,8% 8,1%
GroBposna 5,68 26,0% 8,48 72,4% 200 2,7% 1,2% 7,5%
Machern 5,67 22,6% 7,48 51,4% 87 4,5% 2,7% 6,8%
Naunhof 5,56 22,5% 7,50 50,3% 125 3,6% 1,8% 8,2%
Parthenstein 4,57 20,5% 7,50 50,3% 87 4,7% 2,4% 6,5%
Bohlen 5,45 19,4% 7,00 45,8% 125 8,3% 4,4% 6,8%
Groitzsch 5,37 22,0% 6,28 40,2% 62 9,4% 5,4% 8,5%
Neukieritzsch 4,99 18,7% 5,83 29,6% 62 11,5% 8,7% 6,2%
Regis-Breitingen 4,79 19,2% 5,56 20,9% 62 11,8% 5,5% 8,1%
Zwenkau 5,72 23,0% 7,86 57,2% 125 8,0% 4,9% 8,4%

2.3 Grundversorgung
Die Bewertung der Grundversorgung erfolgte anhand des im Projekt ,,Interko2 — Integriertes Kommunales
Entwicklungskonzept in groflstadtischen Wachstumsraumen” entwickelten Priforteansatzes. Mit der
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Methodik kénnen die Versorgungs- und Siedlungskerne® (im weiteren als Kernorte bezeichnet)
abgegrenzt werden, die aufgrund ihrer Ausstattung und der Erreichbarkeit des nachstgelegenen
Oberzentrums (insbesondere mittels SPNV) besondere Praferenzen fiir eine Entwicklung als
Wohnstandort (Zuzug, Neubaustandortentwicklung) besitzen. Die Grundversorgung ist in diesen
Kernorten konzentriert. Die zahlreichen Ortsteile sind entsprechend schwacher aufgestellt. Auch dadurch
wird im Landkreis Leipzig die Mehrzahl der Wege mit PKW zuriickgelegt. Dies stellt ein Risiko fiir eine
(klima-)resiliente Siedlungsentwicklung dar, wenn es nicht gelingt die dezentrale Konzentration in der
Flache im landlichen Raum durch eine gute Erreichbarkeit (mittels OPNV) zu sichern. Nur einige Kernorte
sind durch das S-Bahn-Netz (Bohlen, Neukieritzsch sowie Borsdorf) bzw. die Regionalbahn (Belgershain,
GroBp6sna, Machern, Naunhof, Grol3steinberg-Parthenstein sowie Regis-Breitingen) angebunden und
wenige Minuten vom Hauptbahnhof Leipzig entfernt.

Folgen

e Auseinanderfallen von Angebot und Nachfrage ohne fehlende Anpassungsstrategien

e Auslastung der Infrastruktur gefahrdet

e Veranderte Anforderungen an Versorgungsangebote — Schaffung notwendiger Infrastruktur
e Zunehmend wichtiger Faktor gute und bezahlbare Erreichbarkeit

2.4 Wirtschaftskraft

Die Region war einst gepragt von bergbaulicher Altindustrie. Das Kohlekraftwerk Lippendorf in der
Gemeinde Neukieritzsch ist der neuntgrofRte CO,-Emmittent in der EU (Fox 2022). Der Ausstieg aus der
Kohleférderung und der anstehende Strukturwandel stellen grundlegende Veranderungen fiir den
Arbeitsstandort dar. Aktuell ist mit 66 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten des Landkreises
die Mehrheit der Beschaftigten im Dienstleistungssektor tatig (Bundesagentur fiir Arbeit 2023). Im
Kontext zum Strukturwandel werden neue Gewerbestandorte insbesondere in Zwenkau und Naunhof
entwickelt.

Die Ausgangssituation ist in den Gemeinden der Aktionsrdaume abweichend zum Landkreisdurchschnitt
sehr unterschiedlich (s. Tabelle 4). Es zeigt sich in den Gemeinden des AR Partheland aber vor allem auch
im AR Schleenhain in Neukieritzsch (Kraftwerksstandort, Standort Chemieindustrie) die groRe Bedeutung
des produzierenden Gewerbes. Deutlich vom Durchschnitt hebt sich aktuell die Arbeitsplatzausstattung
in Machern und Zwenkau ab. Problematisch ist in allen Gemeinden der hohe Anteil Beschaftigter iber
55 Jahre.

Aktuell besitzt die Arbeitslosigkeit aufgrund der Wirtschaftskraft keine Bedeutung. Hier sind im Kontext
zum Strukturwandel und Problemlagen der Automobilindustrie zeitnah Anderungen nicht auszuschlieRen.
Aufgrund des generell hohen Fachkraftemangels kann der Zuwachs an Arbeitslosen eher geringer sein
und sich eher auf Teilsegmente des Arbeitsmarktes beschranken. Jedoch sind in diesem Kontext
zunehmende Abwanderungstrends nicht auszuschliefRen.

Der fast durchgingig geringe Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter mit akademischem
Abschluss weist auf ein weiteres Problem hin. Der geringe Anteil innovativer Firmen sowie Firmensitze in
der Region schlagt sich auch in der Kaufkraft und Steuereinnahmekraft (GewsSt, Est) nieder.

3 Im Ergebnis ergaben sich fiir die Gemeinden eine Kategorisierung als Priifort 1 (héchste Punktzahl) bis 3 (Ergidnzungsfunkton)
bzw. keine Priifort-Eignung. Laut der Interko2-Analyse fiir die Region Leipzig-Halle sind die Gemeinden Naunhof, GroBpdsna,
Borsdorf und Bohlen Priiforte der Stufe 1. Machern, Brandis, Zwenkau, Groitzsch, Neukieritzsch und Regis-Breitingen sind
Priforte der Stufe 2. Belgershain und Parthenstein aus dem AR Partheland sind in keiner Prifortestufe.
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Tabelle 4: Risikobewertung des soziobkonomischen Status und der Wirtschaftsstruktur (Quelle: eigene Darstellung
auf Grundlage von Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2024, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
2017, 2024; Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2023, 2024a, 2024c)

Sozio6konomischer
Status

Wirtschaftsstruktur

Anteil der SV-pflichtig
Beschiftigten mit
akademischem Abschluss Arbeitsplatze je

Durchschnittlic
Arbeitslose je 100 he
EW von 15 bis unter Pendeldistanz

. Anteil Wohnort
Entwicklung  _

Arbeitsplitze je
roeftsplatze je Arbeitsort/SVP

an allen SV-pflichti 1.000 EW

Beschﬁftigterr’r (in %% 1.000 EW am Arbeitsort 65 Jahren Auspendler:inn

Wohnort) en

Hauptindikator Hauptindikator Ier:gi(r;ztzr:der Ier:jiél;(r;zteotder erganzender Indikator ler:ii'a;(r;z;r:der
Jahr 2022, 2023 30.06.2023 2015-2023 30.06.2023 2022 30.06.2022
Benchmark 19,60 420 12,8% 40,0% 5,00 17,2
Deutschland 19,60 420 12,8% 17,2
Gemeinden Sachsen 19,30 407 7,4% 45,1% 4,80 17,4
g‘;me'"de" Sachsen ohne 12,18 344 3,6% 30,3% 3,51 16,6
AR Gesamt 15,6 274 8,4% 21,5% 3,6 18,9
AR Parteland 18,6 260 7,3% 19,6% 2,7 19,2
AR Schleenhain 11,4 293 9,7% 23,8% 4,9 18,3
Belgershain 15,90 144 9,3% 18,1% 2,80 17,6
Borsdorf 18,90 202 30,0% 18,4% 2,80 17,9
Brandis 17,80 290 13,0% 23,6% 3,10 204
GroRposna 22,20 296 8,7% 14,1% 1,80 17,3
Machern 19,70 418 3,9% 11,6% 2,50 20,3
Naunhof 19,90 219 -6,2% 29,8% 3,40 22,7
Parthenstein 15,50 180 -7,2% 24,8% 2,30 18,5
Bohlen 13,40 228 -39,2% 20,9% 5,60 17,1
Groitzsch 10,10 164 -4,8% 45,5% 4,00 19,9
Neukieritzsch 8,20 282 136,6% 19,4% 5,50 17,3
Regis-Breitingen 8,40 139 -5,8% 29,9% 5,40 16,9
Zwenkau 16,90 521 21,2% 20,2% 3,80 204
Folgen

e Sinkende Wirtschaftskraft

e Verminderte Kaufkraft

e Bei anhaltenden Problemen bis hin zur Abwanderung zunehmende Probleme der kommunalen
Leistungskraft

2.5 Kommunale Leistungskraft

Die Steuereinnahmekraft je EW in € ist duBerst differenziert. Im Aktionsraum Schleenhain weisen
insbesondere Regis-Breitingen (674 €/EW) und Groitzsch (781 €/EW) sehr geringe Werte auf. Eine héhere
Steuereinnahmekraft haben im Aktionsraum Partheland GroBp6sna (1.500 €/EW) und Machern
(1.574 €/EW). In Machern fallt der Schuldenstand je EW in € mit 1.965 jedoch deutlich héher als der
Durschnitt der Aktionsrdume von 622 €/EW aus. In Regis-Breitingen ist er wiederum mit 117 €/EW gering,
was auch ein Indiz dafiir sein kann, dass notwenige InfrastrukturmaRnahmen nicht umgesetzt wurden.
Dagegen gilt zu beachten, dass ein hoher Schuldenstand auf Dauer auch die Handlungsfahigkeit
beeintrachtigen kann.

Folgen

e Zunehmende Probleme der kommunalen Leistungskraft beeintrachtigen die Handlungsfahigkeit
der Kommunen

e Notwendige InfrastrukturmaBnahmen kénnen nicht umgesetzt werden

e Geringere Bezahlung von Fachkraften in der Verwaltung flhrt zur Abwanderung
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3. Gesamtbewertung

In der folgenden Tabelle 5 wird die abschlieBende Bewertung der Gemeinden hinsichtlich der zu
erwartenden Resilienz, ausgehend von den dargestellten Risiken, zusammenfassend dargestellt. Dabei ist
die Darstellung auf die Hauptindikatoren beschrankt, ergdnzende Indikatoren sind in der Langfassung
enthalten. Basis fir die Einschatzung der Resilienz sind Benchmarks, die ZielgroRen darstellen und sich in
Abhangigkeit vom Indikator an dem bundesdeutschen oder dem sachsischen Durchschnitt (Durchschnitt
der Werte aller Kommunen ohne Werte der Oberzentren) orientieren.

Wirkungen aus Sicht der klimaresiliente Ortsentwicklung

Das Uberschwemmungsrisiko ist aus der Perspektive der Siedlungsentwicklung sowie mit den gewihlten
Benchmarks (Durchschnittswerte) insgesamt in den Aktionsrdumen als gering zu bewerten. Jedoch sind
einige Gemeinden wie Borsdorf durch einen hohen Anteil der Siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet
gefihrdet. Auch bei Machern liegt eine Gefihrdung aufgrund des Uberschwemmungsgebietsanteils an
der Gemeindeflache vor. An der Stelle sei auf die Risikoanalyse der TU Dresden im Projekt GeRI zum
Thema Wasser verwiesen, die detailliertere Untersuchungen durchgefiihrt haben. Hinsichtlich des
Zugangs zu Griin- und Wasserflachen ist in den Aktionsrdumen eine hohe Resilienz gegeben. Allerdings
weist das teilweise Trockenfallen von Dorfteichen und Bachen auf Erfordernisse des wassersensiblen
Umbaus hin. Erste Beispielvorhaben wie in Hohenheida gilt es fiir eigene Anséatze zu nutzen. Hier ordnen
sich auch mogliche MaRnahmen bei kommunalen Investitionen wie Schulneubau ein, da diese
Entwicklungen i. d. R. am einfachsten im Kontext zu NeubaumaRnahmen realisiert werden kénnen.

Die Situation beim Thema , klimaresiliente Flachennutzung” weist in beiden Aktionsraumen auf Risiken
hin. Die hohe Siedlungs- und Verkehrsflache pro Person insbesondere die hohe Wohnbauflache und die
dementsprechend hohen Werte versiegelter Flache pro Person driicken eine niedrige Flacheneffizienz
aus. Einzig Bohlen weist eine niedrige Wohnbauflache je Person auf. Aktuell liegen die Hauptfaktoren fir
die Versiegelung bei der Entwicklung von Gewerbe- und Industrieflachen. Aus diesem Grund liegt die
mittlere Bodenversiegelung iber 50 % in Neukieritzsch als Energie- und Industriestandort mit einem sehr
hohen Wert von 547 m?/Person (vgl. Tabelle 2).

Deutliche Risiken resultieren aufgrund der klimatischen Wirkungen fiir die Risikogruppe der Alteren und
der Kleinkinder. Trotz im Wesentlichen ausreichenden Griinflichen ist das Thema Ausbau der
Beschattung, Fassadenbegriinung zur Vermeidung von Hitzeinseln wichtig. Auch gewinnen 6ffentliche
Trinkbrunnen und beschattete Verweilorte an Bedeutung.

Bevélkerungsentwicklung

Die ausgewadhlten Indikatoren im Kontext zur Bevolkerungsentwicklung weisen durchgdngig auf
Entwicklungsrisiken hin. Die Uberalterung stellt nicht nur ein hohes Risiko bei Extremwetterereignissen
dar, aus ihr resultieren auch Anforderungen an die Versorgung mit adaquatem Wohnraum und die
infrastrukturelle Versorgung. Sie wirkt insofern direkt, aber auch indirekt auf die kommunale Finanzlage.
Dazu gehort die groRe Anzahl an Singlehaushalten, die zum einen spezifische Anforderungen an das
Wohnen stellen (wie altersgerechte Wohnungen) und zum anderen haufig fir eine ,,Unterbelegung
verfligbaren Wohnraums” in landlichen Kommunen verantwortlich sind.

Die Risiken fir eine weitere Schrumpfung der Bevolkerung ist in der Mehrzahl der Orte aufgrund der
natirlichen Bevdlkerungsentwicklung gegeben. Aktuell ist die Zuwanderung auch in den bislang
profitierenden Kommunen leicht ricklaufig. Die aktuellen Prognosen sehen bislang ein weiteres
Wachstum nur fiir GroBpdsna, Parthenstein und Zwenkau. Die negative Entwicklung in den Kommunen
des AR Schleenhain, in Groitzsch, Regis-Breitingen und Neukieritzsch setzt sich fort. Fir stabil sich
entwickelnde Kommune wie Borsdorf, Machern und Bohlen werden aktuell Riickgdnge prognostiziert.
Hier muss ein regelmaRiges Monitoring die Prognoseansidtze evaluieren, da auch wirtschaftliche
Verdnderungen eine erneute Abwanderung beférdern kann.
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Sicherung der Wohnfunktion

Bereits jetzt ist der Anteil der Singlehaushalte sowie das Verhaltnis zum entsprechenden
Wohnraumangebot (Ein- bis Dreiraumwohnungen) als problematisch einzuschatzen, da der Anteil an
Singlehaushalten den Wohnbestand dieser GroRengruppe wesentlich Gbersteigt. Damit ist hier eine
geringe Resilienz in den meisten Kommunen gegeben.

Einen weiteren Bewertungsansatz zur Einschatzung des nachhaltigen Wohnangebots stellt die
Betrachtung der Struktur des Wohnungsneubaus sowie der Anteil an Versorgung der Wohnungen mit
erneuerbaren Energien. Im Kontext zur Entwicklung eines nachfrageaddaquaten Wohnungsbestandes zeigt
sich, dass in den vergangenen Jahren ein Grol3teil der Baufertigstellungen als Ein- und Zweifamilienhauser
realisiert wurde. Diese Entwicklung ist nicht nur unter dem Flachensparziel risikobehaftet, sie fiihrt infolge
zur Ausweitung der Belastung der offentlichen Haushalte fiir die Unterhaltung der Infrastruktur. Der
Eigenheimneubau deckt zudem nicht den nachweislichen Bedarf der Gemeinden nach Mietwohnungen,
die fiir Altere (Stichwort altersgerechte Wohnungen) und Nestfliichter (Zwei- bis Dreiraumwohnungen)
aber auch fiir Familien (groBere WE) bendtigt und nachgefragt werden. Zudem ist der Anteil der
Versorgung mit erneuerbaren Energien wie in vielen landlichen Gebieten gering (i. d. R. unter 10 % des
Wohnungsbestandes). Aktuell werden hier positive Entwicklungen vor allem durch den Wohnungsneubau
generiert.

Das Risiko der Sicherung der Bezahlbarkeit des Wohnens ist in der Tendenz in Belgershain, GroRpdsna
und Machern gegeben. In den anderen Gemeinden ist dieses Risiko geringer ausgepragt.

Der Leerstand stellt fiir die Kommunen aus unterschiedlichen Griinden ein Risiko dar: Im Aktionsraum
Schleenhain betragt die Leerstandsquote knapp 11 %. Dagegen wird im Aktionsraum Partheland von
einigen Gemeinden die Fluktuationsreserve von 4 % unterschritten. Gleichzeitig ist der Leerstand zum Teil
bereits seit Uber 12 Monaten gegeben, was auf geringe Marktakzeptanz der leerstehenden Wohnungen
deutet.

Grundversorgung

Ein gemischtes Bild zeigt sich bei den Risiken fir die Sicherung der Wohnfunktion aufgrund des Niveaus
der Grundversorgung und der Erreichbarkeit. In den Gemeinden, die als zentrale Orte ausgewiesen sind,
besitzen die Kernorte eine gute Grundversorgung, die auch im Kontext zur prognostizierten
Bevolkerungsentwicklung sicherbar scheint. Dagegen ist das Thema Erreichbarkeit differenzierter
ausgepragt. Eine gute Anbindung der Kernorte aufgrund der Anbindung/Qualitat des SPNV weisen die
Kernorte von Borsdorf, GroBpésna, Bohlen und Neukieritzsch auf. Dagegen ist der Kernort von Brandis,
Zwenkau und Groitzsch wesentlich schlechter erreichbar. Die einzelnen Ortsteile sind auch aufgrund der
Bestrebungen des Landkreises (,,Landkreis in Fahrt” - PlusBus-Linienangebot) an den jeweiligen Kernort
Uber Busverbindungen angebunden. Die nachhaltige Sicherung des Niveaus der Erreichbarkeit ist nur
bedingt durch die Kommunen beeinflussbar. Es hangt vor allem auch von den Madglichkeiten der
Finanzierung des OPNV ab. Ergdnzende Lésungen wie der Biirgerbus in GroRpdsna kénnen die Situation
der Erreichbarkeit der Ortsteile weiter verbessern.

Wirtschaftskraft

Mit Ausnahme von Zwenkau liegt die Anzahl an Arbeitsplatzen pro 1.000 EW in allen Gemeinden
unterhalb des bundesdeutschen Durchschnitts, was hier als Indikator fir die Wirtschaftskraft
herangezogen wird.

Ausgehend davon, dass Gemeinden wie Zwenkau und Neukieritzsch (hier Kraftwerk und Chemieindustrie
als Hauptarbeitgeber) aber auch etwas abgeschwachter Brandis und Machern Uber eine gute
Arbeitsplatzausstattung verfligen, ware hier aktuell ein geringeres Risiko der wirtschaftlichen Entwicklung
zu konstatieren. Allerdings missen zukiinftige Entwicklungen im Kontext zum Ausstieg aus der
Kohleverstromung insbesondere bei Zwenkau und Neukieritzsch beachtet werden. Aktuelle
Weichenstellungen wie die Entwicklung des ,Griinen Gewerbegebietes” in Zwenkau sollen dem
gegensteuern.
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Groitzsch weist im Vergleich zu allen anderen Kommunen eine hohe Bindung von Arbeitskradften an den
Standort auf, was unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten (Verringerung des Berufsverkehrs) von Vorteil
ist.

Insgesamt ist die Arbeitsplatzausstattung in der Mehrzahl der Kommunen gering, so dass eine starke
Abhangigkeit von der regionalen Entwicklung zu verzeichnen ist. Hier sind mit dem Braunkohleausstieg
aus der Verstromung und der Dominanz des Automobilindustrie Unsicherheiten gegeben, die auch
zukinftig die Kaufkraft (Bezahlbarkeit des Wohnens) und die kommunale Leistungskraft (Gestaltung der
Attraktivitdt des Wohnstandortes) beeinflussen kénnen.

Kommunale Leistungskraft

Hinsichtlich der kommunalen Leistungskraft besitzen GroBp&sna und Parthenstein aktuell die hochste
Resilienz. Der zudem in Machern hohen Steuereinnahmekraft stehen hohe Schulden gegeniiber, die zu
einer vergleichbar niedrigen Resilienz fiihren kdnnen. Die aktuell noch hohere Resilienz aufgrund der
Wirtschaftskraft in Neukieritzsch kann durch den Ausstieg aus der Braunkohleverstromung gefahrdet
werden.

Wichtig ist bei Aussagen zur Entwicklung der Wohnfunktion deren direkte Abhangigkeit zur
wirtschaftlichen Entwicklung und zur kommunalen Leistungskraft (groBe Abhangigkeit von den
Gewerbesteuereinnahmen) zu beachten.

Insgesamt besitzen nicht einzelne Kommunen durchgangig eine hohe Resilienz. Eine teilweise geringe
Resilienz weisen vor allem Groitzsch, Regis-Breitingen und Neukieritzsch im Aktionsraum Partheland,
gefolgt von Brandis, Parthenstein und Machern auf. In Teilbereichen héhere Resilienz zeigen GroRpdsna,
Bohlen, Belgershain und Zwenkau.

Seite 12 von 14



Gestaltung resilienter Infrastrukturen (GeRI) —
- Risikoanalyse (klima-)resiliente Wohnstandortentwicklung

Tabelle 5: Gesamtbewertung der Gemeinden je Themenfeld (von -- = negativ (iber O = vergleichbar zu der gesetzten Benchmark zu ++ = positiv, Quelle: eigene Darstellung)

Belgershain Borsdorf Brandis GroBpdsna Machern Naunhof  Parthenstein Bohlen Groitzsch  Neukieritzsch Regis-Breitingen  Zwenkau

Risiken aufgrund des Klimas

Risikogruppen + - = = = — = - - - - -
Flichennutzung 0 0 - - - - - 0 0 0 + 0
\Zl\lljagsasr:egrlegcc:\rel:\n-/ B = - ++ - 0 + 0 + ++ T+ +

Uberschwemmungsrisiko ++ -- + ++ - - + + 0 + + ++
Risiken fiir den Wohnstandort

Uberalterung == = = 0 = - - - - - - -

Einwohnerentwicklung 0 -- + ++ - 0 + - - == = +

Anteil Single-HH im Vergleich o _ : : ) : 0 0 » » . )

zum Wohnangebot

Nachhaltiges Wohnangebot - - -- -- = = = = = — - -

Bezahlbarkeit des Wohnens - 0 + -- + 0 + + ++ Sl ++ 0

Leerstand + 0 - 0 0 0 0 = == - - -

Ausstattung -- ++ ++ + + ++ -- ++ ++ 0 + ++
Erreichbarkeit 0 ++ - ++ 0 0 0 ++ = + - —
Soziookonomischer Status - 0 - ++ 0 0 - - - = - -

Wirtschaftsstruktur -- -- - - 0 — == == = - - ++
Kommunale Leistungskraft - 0 0 ++ - - ++ = = 0 - -
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